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® O que é o Conselho Tutelar?

® Qual foi o objetivo dele ter sido criado?
® Para que serve o Conselho Tutelar?

® Qual é a sua funcao?

® Quando deve ser acionado?

®* O que faz e 0 que nao faz

* Transfiguragao do Conselho Tutelar
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® Essas sao as perguntas que mais nos
aparecem e sobre as quais, as duvidas e as
discordancias nos indicam a ocorréncia dos
maiores ‘problemas’ e das maiores
divergéncias e criticas na relacao que se
estabelece entre o Conselho Tutelar, a
familia, a sociedade e o Poder Publico



OBJETIVOS

m Refletir sobre a importancia do Conselho Tutelar e o trabalho
do (a) Conselheiro (a) no seu cotidiano;

m Possibilitar o acesso a conceitos e instrumentos fundamentais
para melhor compreensao, formulacao de diagnostico e
intervencao na realidade social, economica e cultural.

m Possibilitar a analise critica de algumas praticas presentes na
atuacao do Conselho Tutelar;

m Estabelecer estratégias de enfrentamento e superacao de
situacoes que se apresentam como dificuldades no cotidiano.




CONSELHO TUTELAR

“Novo Projeto Politico”



O Conselho Tutelar e as Controvérsias

Inovacoes X Controversias

Dentro da sistematica estabelecida pelo ECA
para o atendimento a crianca € o adolescente,

uma das maiores jrovacoes foi sem divida a
riacd nselh r que por

izﬁ_w ¢ orgao encarregados pela
sociedade de zelar pelo cumprimento dos direitos

da crianca e do adolescente definidos na propria
legislacao tutelar. (art.131).



O Conselho Tutelar e as Controveérsias

* Passados 19 (dezenove anos) o ECA, os
conselhos tutelares ainda sdo desconhecidos por

grande parte da populacdo e dos proprios
governantes municipais.

* Nao tém a exata compreensao de sua finalidade e
atribuicoes.



Conselho Tutelar
O que é?

E um 6rgio publico municipal, que tem sua
origem na lei, integrando-se ao conjunto das
instituicoes nacionais e subordinando-se ao
ordenamento juridico brasileiro.

Criado por Lei Municipal e efetivamente
implantado, passa a integrar de forma definitiva
0 quadro das instituicoes municipais.



NATUREZA JURIDICA E ATRIBUICOES



Conselho Tutelar
NATUREZA JURIDICA (Artigo 131)

° Permanente
° Autonomo
* Nao Jurisdicional

* Encarregado pela sociedade de ZELAR pelo
cumprimento dos direitos da crianca e

do adolescente”
* Orgiio Colegiado



O QUE SIGNIFICA SER PERMANENTE,
AUTONOMO E NAO JURISDICIONAL?



PERMANENTE

- E Permanente porque integra
definitivamente o conjunto de instituicoes
brasileiras, estando, portanto, sujeito e
subordinado ao ordenamento juridico do
pais.

* A permanéncia caracteriza-se pela acao
continua e ininterrupta, nao podendo
sofrer solucao de continuidade.



AUTONOMO

Autdénomo porque em suas decisoes, tem
independéncia no exercicio das atribuicoes que
lhe foram confiadas pelo ECA.

Sua autonomia é vista tao-somente como
autonomia funcional, e de carater
administrativo.

Suas decisoes s60 podem ser questionadas
perante o Poder Judiciario, por pessoa que
tenha legitimo interesse.

A lei é o limite. Assim, sua autonomia nao
permite deliberar livremente.

Estando dentro da lei, cabe unicamente ao
Conselho Tutelar tomar as decisoes em matéria
de sua competéencia.



NAO JURISDICIONAL

- E Nao Jurisdicional porque ndo pertence
ao Poder Judiciario e nao exerce suas
funcoes.

* Como orgao publico, tem natureza
administrativa, e é vinculado ao Poder
Executivo Municipal.



O CONSELHO TUTELAR COMO ORGAO
ENCARREGADO PELA SOCIEDADE

m Ser encarregado pela sociedade traduz a iniciativa da
comunidade local, em escolher alguém, com alguns
requisitos e qualidades, para ser o executor das
atribuicoes constitucionais e legais no ambito da
protecao integral a crianca e ao adolescente.

m Ser encarregado pela sociedade de zelar pelo
cumprimento dos direitos da crianca e do adolescente
¢ ser também, um orgao da sociedade que dividira
com o Estado e a familia a responsabilidade da
execucao da politica de atendimento social da crianca

e do adolescente.




Principal Instancia

* O Conselho Tutelar é a principal instancia de defesa
dos direitos das criancas e dos adolescentes, atuando
em nivel municipal.

* Objetivo principal zelar, orientar, encaminhar, definir,
fiscalizar e tomar as primeiras providéncias quando
criancas e adolescentes estiverem em situacao de risco
pessoal e social.

* O Conselho Tutelar atua para viabilizar o
atendimento em casos CONCRETOS de ameaca ou
violacao de direitos.



O CONSELHO TUTELAR ENCARREGADO DE
ZELAR PELOS DIREITOS

m Para zelar pelo cumprimento dos direitos da
crianca e do adolescente, 0 Conselho Tutelar
deve tomar providéncias para impedir a
ameaca ou violacao.

m O Conselho decide e aplica as medidas
protetivas que entender mais adequadas e
convenientes a crianca e ao adolescente.




CONSELHO TUTELAR

Natureza Publica

m O Conselho Tutelar surgiu em decorréncia do
acolhimento do principio constitucional da participacao
popular nas acoes do poder publico.

E 6rgao publico de natureza publica,..., mas nio é
governo.

Poder Estatal

Ele exerce parcela do Poder Estatal na area que respeita a
garantia de direitos, a protecao e a defesa dos direitos da
crianca e do adolescente.




O CONSELHO TUTELARE O SISTEMA DE
GARANTIAS DE DIREITOS

O Conselho Tutelar Zelando Pelos Direitos

m O Conselho Tutelar no Sistema de Garantias faz parte do
EIXO DA DEFESA. Como tal, ele tem a funcao de zelar pelo fiel
cumprimento do ECA, defendendo os direitos da crianca e do
adolescente quando estes direitos sao ameacados ou violados.

m E um orgao importante da municipalizacao do atendimento, foi
criado para tomar as providéncias adequadas para a efetivacao
dos direitos da crianca e do adolescente.




DIRETRIZES DE ATENDIMENTO DO
CONSELHO TUTELAR

» O QUE FAZ

» O QUE NAO FAZ



O CONSELHO TUTELARE O SISTEMA DE
GARANTIAS DE DIREITOS

O QUE FAZ

m Atende Queixas, Reclamacoes, Reivindicacoes e
Solicitacoes feitas pelas criancas, adolescentes,
familias, comunidade e cidadaos.

m Escuta, Orienta, Aconselha, Encaminha e Acompanha
os Casos.

m Aplica as Medidas de Protecao pertinentes a cada
caso.

m Requisita servicos necessarios a efetivacao do
atendimento adequado de cada caso.

m Contribui para o planejamento e formulacao de
politicas e planos municipais de atendimento a
crianca, ao adolescente e as suas familias.




Responsavel pelo atendimento direto e pela
requisicao de servicos;

Fiscalizador;

Assessora os poderes executivo e legislativo na
elaboracao do orcamento para as acoes de
promocao e defesa dos direitos da crianca e do
adolescente;

Auxilia o CMDCA na formulacéio de politicas
publicas.



O QUE FAZ

Instalacao do Novo

O Conselho Tutelar provoca a efetiva mudanca
social.

Promove a instalacao do NOVO.

E um 6rgao mobilizador e articulador.



E um 6rgio QUE forca mudancas sociais;

QUE fenciona as estruturas do sistema para a
ampliacao do atendimento;

QUE promove a apuracao da Responsabilidade dos que
descumprem seus deveres;

QUE indica ao Conselho de Direitos as
caréncias/auséncias de recursos e programas de

atendimento, apontando necessidades de investimentos
das verbas do FMDCA;




QUE mobiliza e congrega a sua comunidade, a

sociedade e o poder publico;

QUE participa ativamente dos foruns

Politicos;

QUE cria e propoe solucoes, alternativas no
sentido da garantia a prioridade absoluta dos
direitos das criancas e dos adolescentes.



O QUE NAO FAZ

Nao assiste diretamente as criancas, aos adolescentes
e as suas familias.

Nao presta diretamente 0s servicos necessarios a
efetivacao dos direitos da crianca e do adolescente.

Nao substitui as funcoes dos programas de
atendimento a crianca e ao adolescente.

Nao ¢ uma entidade de atendimento direto (abrigo,
internato, etc.).




m O Conselho Tutelar, nao foi criado para substituir a
FAMILIA, a SOCIEDADE ou 0 ESTADO.

m Nao € atribuiciao sua atender direitos que nao foram
atendidos por quem devia atender...

m Isto significa zelar para que a FAMILIA, a
COMUNIDADE, a SOCIEDADE em geral e o
ESTADO — que tém obrigaciao de respeitar e cumprir
a efetivacao dos direitos previstos no ECA de fato
respeitem e cumpram.




O Conselho Tutelar nao atende direitos

m A funcao do Conselho Tutelar - nao se caracteriza
por ATENDER direitos nao atendidos ou nao
Cumpridos regularmente por quem tinha o dever de
cumprir.

HABITOS. USOS e COSTUMES

m O Conselho Tutelar foi criado para mudar
HABITOS, USOS ¢ COSTUMES em relaciio a crianca
e 0 adolescente, cotidianamente enxergados ainda,

como objetos.
(Edson Seda)




O Conselho Tutelar Nao Substitui...!

m Nao ¢ um orgao que age em substituicao a
outro.




O Conselho Tutelar e o Novo
Paradigma

m Como podemos observar, todas as acoes do
conselheiro tutelar ¢ politico. Deve ser representativo,

capaz de conseguir uma Alteracao de Comportamento,
capaz de introduzir e FIRMAR O NOVO PARADIGMA.




QUANDO PROCURAR O CONSELHO
TUTELAR?

Sempre que os DIREITOS FUNDAMENTALIS das
criancas e adolescentes forem desrespeitados.

SAO ELES:
» DIREITO A VIDA E A SAUDE;

» DIREITO A LIBERDADE, RESPEITO E
DIGNIDADE;

» DIREITO A CONVIVENCIA FAMILIAR E
COMUNITARIA, EDUCACAO, CULTURA,
ESPORTE, LAZER, PROFISSIONALIZACAO E
PROTECAO NO TRABALHO.



O CONSELHO TUTELAR E SUAS ATRIBUICOES



ATRIBUICOES DO CONSELHO TUTELAR

m Como ja foi visto, o Estatuto determina e define
responsabilidades para o cumprimento da protecao integral a
crianca e ao adolescente.

m Sendo que tal protecao, justamente por ser integral, nao

deve acontecer de forma desordenada e sem articulacao
entre os envolvidos no cumprimento dessa determinacao.

m Para garantir e assegurar a protecao integral o ECA
definiu as diretrizes de atuacao do Conselho Tutelar como
deve funcionar e se articular? E acerca desta concepcio que
trataremos no capitulo a seguir.



m Como a lei define as Atribuicoes do Conselho Tutelar:

m Estas sao algumas atribuicoes que estao citadas

principalmente no artigo 136.

J  Outras atribuicdes estdo regulamentadas nos artigos
95,191 e 194 do ECA.




CLASSIFICACAO DAS ATRIBUICOES

1. ATRIBUICOES INSTRUMENTAIS

2. ATRIBUICOES ESPECIFICAS




1. ATRIBUICOES INSTRUMENTAIS

m Requisitar
m Representar
m Notificar

m Encaminhar




2. ATRIBUICOES ESPECIFICAS

m Atender

m Aplicar Medidas

m Executar suas Decisoes
m Assessorar

m Providenciar

m Fiscalizar




DESCRICAO DAS ATRIBUICOES.

1) ATRIBUICOES INSTRUMENTAIS

m Funcionam como meio para que os conselheiros

possam alcancar seus objetivos.

Observe que REQUISITAR, REPRESENTAR,
NOTIFICAR e ENCAMINHAR sao instrumentos para
a realizacao de algumas das atribuicoes do Conselho.




ATRIBUICAO DE REQUISITAR (ARTIGO 136,
Inciso III, letra a do ECA):

Requisicao o que ¢é?

m A REQUISICAO é a forma oficial de uma autoridade
administrativa ou um 0rgao da administracao
publica pedir que um determinado ato seja
executado.

mE A REQUISICAO tem um sentido mais amplo, pois
significa um pedido com autoridade publica, quer
dizer, uma ordem. Nao respeitar esta ordem ¢ o
mesmo que cometer uma infracao administrativa,

prevista no artigo 249 do ECA.




O CONSELHO TUTELAR EXECUTANDO SUAS
ATRIBUICOES

PARA A EXECUCAO DAS SUAS ATRIBUICOES, O
CONSELHO PODE REQUISITAR SERVICOS

PUBLICOS NAS AREAS DE:
» SAUDE
» EDUCACAQO
» SERVICO SOCIAL
» PREVIDENCIA
» TRABALHO
» SEGURANCA




O CONSELHO TUTELAR EXECUTANDO SUAS
ATRIBUICOES

Validade da Requisicdo

A REQUISICAO s6 tem validade se seu objetivo for cumprir
com a execuciao de uma medida aplicada pelo Conselho Tutelar.

Ou seja, o0 Conselho esta autorizado a requisitar servicos
publicos para beneficiar a crianca ou adolescente, e somente isto.

Nao pode requisitar servi¢cos para superar suas deficiéncias
estruturais e operacionais.




O CONSELHO TUTELAR EXECUTANDO SUAS
ATRIBUICOES

Servicos que podem ser Requisitados
pelo Conselho Tutelar

e Os servicos publicos que estao abertos gratuitamente
a toda a populacao.

Exemplo, se a requisicao for de uma vaga na escola,
essa requisicao so pode ser feita a uma escola de ensino
publico, se for tratamento médico ou ambulatorial
entre outros, na rede de saude publica.




O CONSELHO TUTELAR EXECUTANDO SUAS
ATRIBUICOES

Limite das Requisicoes

* O ECA limita tais requisicoes as areas de saude, educacao,
servico social, previdéncia, trabalho e seguranca. Outras areas,
como ESPORTE, CULTURA, LAZER, ALIMENTACAO,
SANEAMENTO, HABITACAO, estiio cobertas por outros
artigos os 4°, 59, 71 e 74.




O CONSELHO TUTELAR EXECUTANDO SUAS
ATRIBUICOES

Requisitando Certidoes

m Se for necessario, também podem ser requisitadas
pelo Conselho Tutelar certidoes de nascimento e de
obito de crianca ou de adolescente (inciso VIII do
artigo 136), mesmo porque a aplicacao das medidas
de protecao sempre deve ser acompanhada da
regularizacao do registro civil, conforme diz 0o ECA
no artigo 102. O Cartorio esta obrigado, a cumprir a
requisicao do Conselho, sem cobrar nada do usuario.




O CONSELHO TUTELAR EXECUTANDO SUAS
ATRIBUICOES

Certidao de Nascimento / Registro de Nascimento

E importante observar que uma coisa ¢ requisitar a
certidao de nascimento, outra coisa € requisitar
registro de nascimento

O artigo 102 do ECA paragrafo primeiro — diz que o
Conselho so pode requisitar a certidao de
nascimento, pois se nao existir registro de nascimento
anterior, sO quem pode requisitar este registro ¢ o
juiz da infancia e da juventude.




ATRIBUICAO DE REPRESENTAR (ARTIGOS 191,
194, E 136):

Representacao, o que €?

* A REPRESENTACAO é uma reclamacio, ou mesmo queixa
fundamentada, isto ¢, com argumentos.

Nela se descrevem as circunstancias de um fato determinado e
considerado como irregular, ao mesmo tempo em que se pedem
providéncias a autoridade competente (juiz ou promotor) a
quem a representacao ¢ encaminhada.




O CONSELHO TUTELAR E A ATRIBUICAO DE
REPRESENTAR

Quando sera feita a representacao ?

* O mesmo no artigo 136 quando trata da
representacao:

* 1.inciso IIL, letra”'b"" - ao judiciario, nos casos de
descumprimento injustificado de suas deliberacoes;

* 2.inciso x — ao Judiciario ou Ministério Publico, em
nome da pessoa e da familia que se sentir (em)
ofendida (s) em seus direitos ou desrespeitada (s) em

seus valores éticos, morais e sociais.




O CONSELHO TUTELAR E A ATRIBUICAO DE
REPRESENTAR

Quando sera feita a representacao ?

3. inciso XI - ao Ministério Publico, para efeito das
acoes de perda ou suspensao do poder familiar.

* O Conselho Tutelar é responsavel pela verificacao de
abuso ou omissao, por isso ele tem o dever legal de
provocar a acao do Ministério Publico toda vez que
entender, no caso concreto, que existem as causas.




* Tal exposi¢ao pode ser feita atraves de
correspondéncia oficial ou de formulario
especifico impresso para esse fim e constara de
cinco partes:



* Primeira: Invocacao, na qual aquele que
representa se dirige a autoridade judiciaria
mencionando-lhe o nome, seu cargo ¢ sua
jurisdi¢ao;

* Segunda: O Fundamento, através da qual o
Conselho Tutelar menciona com base em que
artigos do Estatuto faz o pedido € em que artigos
do Estatuto a autoridade a quem se dirige deve
atender a esse pedido;



* Terceira: Os fatos, através da qual o Conselho
Tutelar narra os fatos que dao origem a
representacao;

* Quarta: O pedido, na qual o Conselho Tutelar

* faz ao Juiz o pedido das providéncias
necessarias.



ATRIBUICAO DE NOTIFICAR (ARTIGO 136
INCISO VII):

Notificacao o que ¢ ?

* A NOTIFICACAQ é um instrumento muito usado no
campo administrativo.

* E utilizada para comunicar, dar conhecimento, ou
avisar, na forma da lei, a alguém, de uma decisao ou
medida ou para a realizacao de uma providéncia ou
diligéncia.

* Instrumento de comunicacao oficial entre a
autoridade publica e o cidadao, isto &, as pessoas
envolvidas no atendimento.




ATRIBUICAO DE NOTIFICAR (ARTIGO 136
INCISO VII):

Quando o Conselheiro Tutelar deve usar a Notificacao?

m O Conselho Tutelar pode utilizar a NOTIFICACAO sempre
que for preciso solicitar de alguém alguma providéncia ou levar
suas decisoes ao conhecimento das pessoas interessadas.

A notificacao pode ser usada para chamar as pessoas para
conversars;

Para determinar uma medida qualquer;

Para informar qual é a obrigaciao da pessoa como resultado da
aplicacao de uma medida;

Para chamar a atencao das pessoas sobre seu comportamento,
etc.




ATRIBUICAO DE ENCAMINHAR (INCISOSIV E V
DO ARTIGO 136):

m O artigo 194 do ECA determina que o Conselho Tutelar deve
oferecer a representacao a autoridade judiciaria competente
quando alguém comete uma infracao administrativa.

m O artigo 136 Inciso IV que o Conselho Tutelar deve
encaminhar ao Ministério Publico noticia de fato que

constitua infracao administrativa ou penal contra os direitos da
crianca e do adolescente.

m Entao: o Conselho Tutelar tem duas alternativas:
oferecer a representacao a autoridade judiciaria competente e
comunicar o fato ao Ministério Publico.




ATRIBUICAO DE ENCAMINHAR (INCISOS IV E V
DO ARTIGO 136):

Infracoes Administrativas e Penais

O Estatuto se refere apenas as infracoes (administrativas ou
penais), mas o Conselho Tutelar exerce uma funcao publica e
por isso ele tem o dever de comunicar a autoridade competente
(que podem ser a autoridade policial ou orgao do Ministério
Publico com atuacao na area criminal) qualquer ilicito penal—
relacionado ou nao ao ECA — de que tiver conhecimento.




2. ATRIBUICOES ESPECIFICAS DO CONSELHO
TUTELAR

m As atribuicdes ESPECIFICAS para a realizacio
das finalidades proprias do Conselho sao aquelas
que respondem diretamente a funcao que o Conselho
tem de zelar pelo fiel cumprimento do Estatuto.

Sao elas:




ATRIBUICAO DE ATENDER E APLICAR
MEDIDAS:

ATRIBUICAO DE ATENDER

m Para ATENDER e aplicar medidas, o conselheiro pode
Realizar diligéncias, Fazer visitas domiciliares, estudos,
pesquisas, ouvir os interessados, mas sempre devera levar em
conta os direitos garantidos pela Constituicao e pelo ECA,

Especialmente os que tratam da inviolabilidade do domicilio e da
Liberdade individual.

m O inciso I do artigo 136 do ECA determina que o Conselho
Tutelar tem competéncia de ATENDER a crianca e o

adolescente e seus pais ou responsavel nos casos indicados nos
artigos 98 e 105 ¢/c com o art.101, I a VII.




ATRIBUICAO DE ATENDER E APLICAR
MEDIDAS:

QUANDO SAO APLICADAS MEDIDAS DE PROTECAQO

No artigo 98 lemos: As medidas de proteciao a crianca e ao
adolescente sao aplicaveis sempre que os direitos reconhecidos
nesta Lei forem ameacados ou violados:

I - por aciao ou omissao da sociedade ou do estado;
I1 - por falta, omissao ou abuso dos pais ou responsavel;

I1I- em razao da sua conduta.




ATRIBUICAO DE ATENDER E APLICAR
MEDIDAS:

QUANDO SAO APLICADAS MEDIDAS DE PROTECAO

m Os incisos I e II tratam de situacoes em que criancas ou
adolescentes tém os seus direitos ameacados ou violados por
terceiros. Nesses casos, cabe a aplicacao de medidas de protecao
pelo Conselho Tutelar.

m O inciso III trata de situacoes em que criancas ou adolescentes,
por iniciativa propria ou por influéncia de terceiros, adotam
uma conduta que viola seus proprios direitos ou direitos dos
outros.

mNo caso de pratica de ato infracional, ha dois encaminhamentos
diferentes:




ATRIBUICAO DE ATENDER E APLICAR
MEDIDAS:

O ATO INFRACIONAL PRATICADO POR
CRIANCA

1. Quando se tratar de ato infracional cometido por
crianca (pessoa com até 12 anos incompletos) as
medidas de protecao sao sempre aplicadas pelo
Conselho Tutelar. Em outras palavras, para as
criancas, as unicas medidas que cabem sao as
medidas de protecao. Artigos 105 e 101 ECA.




ATRIBUICAO DE ATENDER E APLICAR
MEDIDAS:

O ATO INFRACIONAL PRATICADO POR
ADOLESCENTE

2. Se o ato infracional for cometido por adolescentes
(pessoa entre 12 e 18 anos), compete a Justica da
Infancia e da Juventude aplicar as medidas cabiveis,
isto ¢, medidas -socio-educativas. Artigo 112)ECA.




ATRIBUICAO DE ATENDER E APLICAR
MEDIDAS:

MEDIDAS SOCIO - EDUCATIVAS E MEDIDAS DE
PROTECAO

Pode ser que, além da MEDIDA SOCIO - EDUCATIVA, o
adolescente necessita também de MEDIDAS DE
PROTECAO.

Neste caso, 0 Juiz aplica a medida socio-educativa, e a medida
de protecao. Sendo que cabera ao Conselho Tutelar

providenciar a medida de protegao aplicada pelo Juiz ao

adolescente (artigo 136, inciso VI).

Na execucao da medida, alem das equipes do proprio juizado,
participam entidades governamentais e nao — governamentais.

O controle da execucao da medida ¢ de competéncia do
Juizado da Infancia e da Juventude.




ATRIBUICAO DE ATENDER E APLICAR
MEDIDAS:

O QUE E APLICAR MEDIDAS DE PROTECAQ?

m E tomar providéncias, em nome da Constituicao e do
Estatuto para que cessem a ameaca ou violacao dos
direitos da crianca e do adolescente.

mAs medidas de protecao estao descritas nos artigos 98
e 101 do ECA, e 0 Conselho Tutelar tem poderes para

aplicar SETE tipos de medidas:




I - Encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante
termo de responsabilidade;

II - Orientacdo, apoio e acompanhamento temporarios,

III - Matricula e freqiiéncia obrigatoria em
estabelecimento oficial de ensino fundamental;

IV- Inclusdo em programa comunitario ou oficial de
auxilio a familia, a crianca e ao adolescente;

V - Requisicdo de tratamento médico, psicologico ou
pSsiquiatrico, em regime hospitalar ou ambulatorial;

VI - Inclusdo em programa oficial ou comunitario de
auxilio, orientacdo e tratamento a alcoolatra e
toxicomanos;

VII - Abrigo em entidade;




MEDIDAS APLICAVEIS AOS PAIS OU
RESPONSAVEIS

* No atendimento aos pais ou responsavel, 0 Conselho
Tutelar pode aplicar as medidas de protecao que
estao previstas no artigo 129, inciso de I a VII. Veja:




MEDIDAS APLICAVEIS AOS PAIS OU RESPONSAVEIS

I - Encaminhamento a programa oficial ou comunitario de
promocao a familia ;

II - Inclusao em programa oficial ou comunitario de auxilio,
orientacao e tratamento a alcoolatras e toxicomanos;

III - Encaminhamento a tratamento psicologico ou
psiquiatrico;
IV - Encaminhamento a cursos ou programas de orientacao;

V - 0Obrigacao de matricular o filho ou pupilo e acompanhar
sua freqiiéncia e aproveitamento escolar;

VI - Obrigacao de acompanhar a crianc¢a ou adolescente a
tratamento especializado;

VII - Adverténcia;

VII1I-Perda da guarda;

IX - Destituicao da tutela;

X - Suspensao ou destituicao do poder familiar.




ATRIBUICAO DE ATENDER E APLICAR MEDIDAS AOS
PAIS OU RESPONSAVEIS

Perda de Guarda e destituicdo do Poder Familiar

Observacao: o inciso VIII (perda da guarda); o inciso
IX (destituicao da tutela); e o inciso X (suspensao ou
destituicao do poder familiar) so podem ser
determinados pela Justica da Infancia e da
Juventude, em processo judicial.

Portanto, a aplicacao destas medidas nao ¢
Competéncia e atribuicao do Conselho Tutelar.




ATRIBUICAO DE ATENDER E APLICAR
MEDIDAS

Prerrogativas

m Como ja foi visto que as medidas que cabem ao
Conselho Tutelar sao as medidas de proteciao ou
protetivas.

m Significa que na aplicacao dessas medidas tem que se
levar em conta as necessidades pedagogicas que
visem o fortalecimento dos vinculos familiares e
comunitario (artigo 100 do ECA).




ATRIBUICAO DE ATENDER E APLICAR
MEDIDAS

m A aplicacao da medida ¢ um ato unilateral. Isto
significa que a pessoa que receber a medida pode ou
nao concordar com ela, mas nao pode deixar de
cumpri-la, a nao ser que peca revisao judicial ao juiz
da infancia e da juventude (artigo 137 do ECA)

m Se nao forem tomadas as providéncias que o
Conselho Tutelar determinar, ele pode iniciar o
procedimento de apuracao da infracao
administrativa, levando a pessoa que descumpriu sua
determinacao a responder administrativamente por
essa infracao (artigo 249 do ECA).




ATRIBUICAO DE ATENDER E APLICAR
MEDIDAS

O CONSELHEIRO TUTELAR NAO FAZ SERVICO
DOS OUTROS.

Ao Conselho Tutelar compete aplicar as medidas,
nao executa-las. Portanto, nao ¢ fun¢ao do Conselho
Tutelar prestar diretamente ASSISTENCIA, nem
APOIO SOCIO-FAMILIAR, ou qualquer outro tipo
de servico “ASSISTENCIAL” Seja governamental
ou nao governamental, estes servicos devem formar a
retaguarda dos Conselhos Tutelares, que ¢
indispensavel para a efetiva acao que o Estatuto
exige dos conselheiros.




ATRIBUICAO DE ATENDER E APLICAR
MEDIDAS

O fim da atividade meio ¢é fazer com que a atividade
fim funcione.

m E por isso que se diz que o Conselho Tutelar realiza uma
atividade - meio, enquanto que as escolas, hospitais, centros
de lazer, creches, abrigos, postos de saude entre outras,
instituicoes e programas, governamentais ou nao,
desempenham atividades - fim.

m Entao se uma crianca ou adolescente que chega ao Conselho
Tutelar nao tem onde morar, a solucao nao € acomoda-la na
casa do conselheiro, mas encaminha-la para quem deve
abriga-la (a familia, ou na auséncia desta, uma instituicao
governamental ou nao); se ela esta sem assisténcia medica, a
solucao nao ¢ comprar um remédio, mas conseguir que seja
atendido por quem tem o dever de atender.




ATRIBUICAO DE ATENDER E APLICAR MEDIDAS

CONSELHEIRO TUTELAR NAO FAZ SERVICO DOS
OUTROS

m Verifica-se que ainda ha mal-entendidos com relacao as
atribuicoes do conselho que precisam ser corrigidas.

Observa-se que algum conselheiro tutelar ainda vem agindo de
forma equivocada.

mHa conselheiros que vestem uniformes e fazem blitz em bares e
restaurantes; esta nao € atribuicao do Conselho Tutelar.




Na medida em que chegam ao conhecimento do
Conselho casos dessa natureza, o conselheiro faz a
averiguacao, constatando os fatos, junta todos os

elementos, se possivel com provas (testemunhas etc.) e

notifica a autoridade competente para adotar as
providéncias cabiveis.




ATRIBUICAO DE EXECUTAR AS SUAS
DECISOES:

m Lembre-se que o Conselho Tutelar nao ¢ um orgao
de execuciao. Por isso, ele requisita das entidades
governamentais e nao-governamentais o servico
publico necessario para o atendimento a crianca, ao
adolescente e as suas familias.

m Quando estes servi¢cos niao existem ou sao prestados
de forma irregular, o0 Conselho Tutelar tem a
obrigacao de comunicar ao responsavel pela politica
publica correspondente (se for saude, ao secretario
de saude; se for educacao, ao secretario de educacao,
e assim por diante) e ao CMDCA, para que o servico
seja criado ou regularizado.




A ATRIBUICAO DE ASSESSORAR:

Inciso IX do artigo 136 do Estatuto diz o seguinte:

P Assessorar o poder executivo local na elaboracao da
proposta orcamentaria para planos e programas de
atendimento dos direitos da crianca e do adolescente.

» Este inciso aproxima o Conselho das acoes que o
municipio tem que desenvolver em prol da crianca e
do adolescente. Porém, so aproxima. Na medida em
que auxilia o poder executivo na elaboracao da
proposta orcamentaria.




ATRIBUICAO DE ASSESSORAR:

O Conselho Tutelar Garantindo a Prioridade Absoluta
no Orcamento

m A garantia da prioridade absoluta compreende, entre outras
coisas, a preferéncia na formulacio e na execucao das
politicas publicas e a destinacao de recursos publicos
relacionados a infancia e a juventude.

m Neste processo envolve mais o Conselho de Direitos do que o
Conselho Tutelar.

m Com a experiéncia que o Conselheiro adquire a partir do

conhecimento da caréncia de servicos publicos, acaba
desenvolvendo a capacidade para assessorar o Executivo e até
mesmo 0 CMDCA e o legislativo no sentido da destinacao dos
recursos necessarios a organizacao dos programas de
atendimento.




ATRIBUICAO DE ASSESSORAR:

O Conselho Tutelar Assessorando no
Orcamento

m Essa assessoria deve ocorrer em tres
momentos: no processo de discussoes e
elaboracao do ciclo orcamentario.




ATRIBUICAO DE ASSESSORAR:

O Conselho Tutelar Conhecendo o Or¢camento

* E importante que o Conselheiro tenha nocdes do que
¢ orcamento publico (Or¢camento Crianc¢a) e como
ele € elaborado.

* O Conselho Tutelar deve estar atento ao calendario
oficial da elaboracao do PPA - Plano Plurianual, da

LDO - Lei de Diretrizes Orcamentarias e da LOA -
Lei Orcamentaria Anual.




ATRIBUICAO DE ASSESSORAR:

Articulacao com outros Conselhos

Como ja vimos, a garantia no orcamento dos
recursos necessarios também vai depender do
trabalho articulado do Conselho Tutelar com os
Conselhos de politicas especificos: de SAUDE,

ASSISTENCIA, de DIREITOS, EDUCACAO entre
outros.




ATRIBUICAO DE PROVIDENCIAR:

O Conselho Tutelar e o Sistema de Justica

m O Conselho Tutelar atua de forma diferente do Sistema de

Justica(Poder Judiciario, Ministério Publico, Defensoria
Publica,
etc).

mTanto o Conselho Tutelar como o Sistema de Justica sao
responsaveis por determinar providéncias nos casos concretos de
violacao dos direitos da crianca e do adolescente.

Mas atencao: como ja foi dito ao Conselho Tutelar nao cabe
determinar providéncias quando se trata de ato infracional
cometido por adolescente.




ATRIBUICAO DE FISCALIZAR:

O Conselho Tutelar e a Fiscalizacao (Artigo 95 do ECA)

m E atribuicio prépria do Conselho Tutelar a fiscalizacio das
entidades governamentais e nao governamentais que
desenvolvem programas de atendimento.

m Esta ndo ¢ uma atribuicao apenas do Conselho
Tutelar. O poder Judiciario e o0 Ministério Publico também tém
essa funcio. E nao importa se a entidade ¢ do governo ou nao.




ATRIBUICAO DE FISCALIZAR:

O Conselho Tutelar e a Fiscalizacao

m Agora, se 0 Conselho Tutelar no ato da fiscalizacao descobrir
irregularidades na execucao dos programas, ele pode iniciar um
procedimento de apuracao judicial e oferecer representacao a
Justica da Infancia e da Juventude. O Juiz podera aplicar
qualquer uma das medidas descritas no artigo 97 do ECA a
seguir:




ATRIBUICAO DE FISCALIZAR:

I- AS ENTIDADES GOVERNAMENTALIS:

a) advertencia;

b) afastamento provisorio de seus dirigentes;

¢) afastamento definitivo de seus dirigentes;

d)fechamento de unidade ou interdi¢cao do programa.




ATRIBUICAO DE FISCALIZAR:

IT — AS ENTIDADES NAO GOVERNAMENTALIS:
a) advertencia;

b) suspensao total ou parcial do repasse de verbas
publicas;

¢) interdicao de unidade ou suspensao do programa,

d) cassacao do registro.




ATRIBUICAO DE FISCALIZAR (Artigo 95)

* E bom lembrar que a fiscalizacio que trata o Artigo
95, sao exclusivamente aquelas referidas pelo Artigo
90. Nas demais situacoes, nao citadas no Artigo, o
Conselho Tutelar atuara mediante denuncia.



Referénci ntr ECA

A protecao integral ¢ a referéncia central do
ECA Artigos 1° e 3°

Artigo 1°- Esta lei dispoe sobre a protecao
integral a crianca e ao adolescente.

Artigo 3°. A crianca e o adolescente gozam de
todos os direitos fundamentais.






* “Uma crianca abandonada em qualquer
lugar do mundo ¢ um atentado contra a
propria humanidade. Nao havera PAZ
enquanto uma so crianca for vitima da
violéncia”.

D. Mauro Morelli
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